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2025 年 7月份，全院医务人员认真落实行风建设各项要求，廉

洁自律、规范行医，涌现出一批医德医风先进典范。本月拒收“红

包”10人次、拒收金额 19300 元，收到锦旗 83 面、感谢信 9 封、感

谢牌匾 1 块、拾金不昧 2人；为进一步鼓励先进，营造良好的风清

气正廉政文化氛围，对以下同志提出通报表扬。希望全院医务人员

以他们为榜样，以患者为中心，为构建和谐医患关系做出努力。

一面锦旗 一份肯定

（部分锦旗照片）
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纸短情长 浓浓心声

（部分感谢信照片）
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恪守医德 拒收红包
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学习材料一：

以案明纪释法|有职务的医生收受贿赂之罪名辨析

【典型案例】

王某，男，中共党员，某市公立医院心内科主任。

2019 年 5 月，王某接受 A 医药公司医药代表周某请托，在该

院心内科采购医疗器械过程中，帮助 A 医药公司顺利中标。同年 6

月，王某收受周某所送 5 万元。2019 年 8 月，王某接受 B 医药公

司医药代表张某请托，为病人诊治心脏类疾病时，在具备多种同

类可替代药物的情况下，只开或者多开 B 医药公司的药物。同年 9

月，王某收受张某所送 5 万元。

【分歧意见】

上述案例中，对王某的行为应如何认定产生了分歧。

第一种意见认为：王某构成受贿罪。王某作为公立医院的心

内科主任，利用职务上的便利为他人谋取利益，非法收受医药代

表财物，构成受贿罪。

第二种意见认为：王某构成受贿罪和非国家工作人员受贿罪。

王某兼具心内科主任和医生双重身份，其行使心内科主任行政管

理权时应认定为国家工作人员，其作为医生开方治病时应认定为

非国家工作人员。其利用不同身份收受他人财物涉嫌罪名不同，

分别构成受贿罪和非国家工作人员受贿罪。

【评析意见】

笔者赞成第二种意见，理由如下。
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一、王某的身份具有双重性

关于国家工作人员的本质特征，理论界有“公务说”“身份

说”“财产说”“单位性质说”等不同观点。刑法第九十三条规

定，本法所称国家工作人员是指国家机关中从事公务的人员。国

有公司、企业、事业单位、人民团体中从事公务的人员和国家机

关、国有公司、企业、事业单位委派到非国有公司、企业、事业

单位、社会团体中从事公务的人员，以及其他依照法律从事公务

的人员，以国家工作人员论。基于刑法的规定，“身份说”“财

产说”“单位性质说”都不能反映国家工作人员的本质特征，认

定行为人是否属于国家工作人员的根本标准在于其是否从事公务。

那么，什么是从事公务？根据 2003 年最高人民法院《全国法

院审理经济犯罪案件工作座谈会纪要》，“从事公务”是指代表

国家机关、国有公司、企业事业单位、人民团体等履行组织、领

导、监督、管理等职责。公务主要表现为与职权相联系的公共事

务以及监督、管理国有财产的职务活动。如国家机关工作人员依

法履行职责，国有公司的董事、经理、监事、会计、出纳人员等

管理、监督国有财产等活动，属于从事公务。那些不具备职权内

容的劳务活动、技术服务工作，如售货员、售票员等所从事的工

作，一般不认为是公务。

本案中，王某在工作中具有双重身份，一是行政职务心内科

主任，二是医生。王某作为公立医院的心内科主任，其是否属于

国家工作人员，关键看王某是否履行了组织、领导、监督、管理
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等职责。王某担任心内科主任，在心内科采购医疗器械时，利用

了本人主管、负责公共事务的职权，属于国家工作人员。王某作

为医生，为病人诊治心脏类疾病时，利用的是与医生职业相关的

专业性技能，而非与职权相关的管理公共事务的权力，其从事的

是技术性服务工作，属于非国家工作人员。所以，王某的双重身

份，决定了其工作职责、内容以及是否行使管理公共事务的权力

各不相同，不能一概认定其为国家工作人员或者非国家工作人员，

而是要结合实际情况具体问题具体分析。

二、王某构成受贿罪和非国家工作人员受贿罪

受贿罪和非国家工作人员受贿罪区分的关键在于犯罪主体，

即是否为国家工作人员。国家工作人员利用职务上的便利，非法

收受他人财物，为他人谋取利益的，构成受贿罪，反之则构成非

国家工作人员受贿罪。对此，“两高”也有明确的规定。根据《关

于办理商业贿赂刑事案件适用法律若干问题的意见》（以下简称

《意见》），医疗机构中的国家工作人员，在药品、医疗器械、

医用卫生材料等医药产品采购活动中，利用职务上的便利，索取

销售方财物，或者非法收受销售方财物，为销售方谋取利益，构

成受贿罪。医疗机构中的医务人员，利用开处方的职务便利，以

各种名义非法收受药品、医疗器械、医用卫生材料等医药产品销

售方财物，为医药产品销售方谋取利益，数额较大的，构成非国

家工作人员受贿罪。



8

结合本案以及《意见》的规定，王某在心内科采购医疗器械

时，属于“医疗机构中的国家工作人员”，其接受 A 医药公司医

药代表周某请托，帮助 A 医药公司顺利中标，收受周某 5 万元，

构成受贿罪。而王某在为病人诊治心脏类疾病时，属于“医疗机

构中的医务人员”，并非国家工作人员，其接受 B 医药公司医药

代表张某请托，利用开处方的职务便利，为病人只开或者多开 B

医药公司的药物，收受张某 5 万元，构成非国家工作人员受贿罪，

应数罪并罚。

来源：中央纪委国家监委网站
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学习材料二：

2025 年 6 月全国查处违反中央八项规定精神问题

27977 起

7 月 28 日，中央纪委国家监委公布了 2025 年 6 月全国查处违

反中央八项规定精神问题汇总情况。当月，全国共查处违反中央八

项规定精神问题 27977 起，批评教育和处理 37217 人，其中党纪政

务处分 25871 人，这是连续第 142 个月公布月报数据。

从查处问题类型看，在履职尽责、服务经济社会发展和生态环

境保护方面不担当、不作为、乱作为、假作为，严重影响高质量发

展方面，6 月共查处问题 11773 起，占当月查处的形式主义、官僚主

义问题总数的 83.5%。6月查处的违规收送名贵特产和礼品礼金、违
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规吃喝、违规发放津补贴或福利 3 类问题，分别占当月查处的享乐

主义、奢靡之风问题总数的 50.4%、24.8%、12.5%。

从查处级别看，6 月，全国共查处省部级领导干部问题 1 起，查

处地厅级领导干部问题 106 起，查处县处级领导干部问题 1396 起，

查处乡科级及以下干部问题 26474 起。其中，乡科级及以下干部问

题占查处问题总数的 94.6%。

从抓作风入手推进全面从严治党是新时代党的自我革命一条重

要经验。各级纪检监察机关要锲而不舍落实中央八项规定精神，一

严到底纠治“四风”，紧紧围绕二十届中央纪委四次全会部署的“四

个聚焦”任务和深入贯彻中央八项规定精神学习教育明确的有关要

求，梳理分析本地区、本行业阶段性“四风”特点，抓住重点问题

深化整治，以铁的纪律狠刹歪风邪气。

来源：中央纪委国家监委网站
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学习材料三：

纪法小课丨会议活动中的违规行为有哪些？
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来源：中央纪委国家监委网站、共产党员微信
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